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1 Einfuhrung

Basierend auf der ,Allianz Landlicher Raum® hat Integrierte l1andliche Entwicklung in
Sachsen-Anhalt die Aufgabe, die sozialen, kulturellen und wirtschaftlichen Anspruche
der Menschen an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang zu
bringen. Sie soll langfristig selbsttragende Prozesse in Gang setzen bzw. verstarken
und zugleich zu deren Anschub den Zugang zu den Fordermitteln des Europaischen
Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) fur die For-
derperiode 2007 — 2013 ermoglichen. Ein Konzept der Integrierten landlichen Ent-
wicklung (ILEK) ist daflir eine unabdingbare Voraussetzung. Hinsichtlich der struktu-
rellen und inhaltlichen Beschaffenheit des Konzeptes wurden seitens der Landesre-
gierung klare Vorgaben erarbeitet:

»,In den ILEK sollen sich die Regionen mit ihren eigenen individuellen Starken und
Schwéchen auseinandersetzen, ihre Potentiale ableiten und sich zu ihrer kiinftigen
Entwicklung positionieren. Sie miissen festlegen, welche Leitprojekte fiir die Region
aufgrund der Analyse sinnvoll sind, welche Fahrtrichtung gewiinscht ist und auch
welche Richtung nicht eingeschlagen werden soll.“'

Alles in allem soll es sich um ein Strategiepapier handeln, dass die Grundlinien der
regionalen Entwicklung des betreffenden landlichen Raumes mit Leitbild, Leitprojek-
ten und Handlungsschwerpunkten beinhaltet, nicht jedoch einzelne Vorhaben.

Die Landkreise Mansfelder Land und Sangerhausen entschieden sich fiur ein ge-
meinsames ILEK fur den zukunftigen Landkreis Mansfeld-Sudharz. Dabei beschlos-
sen sie, einen anderen Weg zu gehen als die anderen ILE-Regionen in Sachsen-
Anhalt: Sie beauftragten ein Regionalmanagement fur den Zeitraum 2005 — 2007,
dessen erste Aufgabe darin bestand, das ILEK zu entwickeln. Diese Verfahrenswei-
se bietet den Vorteil, dass die Umsetzungsphase des ILEK nahtlos an die Erstellung
des ILEK anknupfen kann und bereits wahrend der Erarbeitungsphase wichtige Wei-
chen fur eine zlgige und dynamische Umsetzung gestellt werden kénnen. Die Abbil-
dung auf der folgenden Seite stellt die mit den Auftraggebern abgestimmte Vorge-
hensweise schematisch dar.

In den zuruckliegenden Monaten entstand ein sehr intensiver und fruchtbarer Kom-
munikationsprozess mit Akteuren der ILE-Region, in welchen ca. 500 Personen in
den verschiedensten Formen einbezogen wurden — aus Politik und Verwaltung, Un-
ternehmen, Vereinen und Initiativen. Allein an den drei Regionalforen nahmen 200
Personen teil. Fur das sehr konstruktive und angenehme Miteinander sei allen Betei-
ligten herzlich gedankt, insbesondere den Mitstreitern im Gremium der Landentwick-
ler.

Die Arbeit des ABRAXAS-Teams begann mit der Situationsanalyse, die in ein quali-
tatives Starken-Schwachen-Profil mindete (Abschnitte 2 und 3), wobei zugleich spe-
zifische Entwicklungsansatze fur die Region aufgezeigt wurden. Diese wiederum
flossen in die Entwicklungsstrategie der Region ein, d. h. in das Leitbild (Abschnitt 4),
Leitprojekte und Handlungsschwerpunkte sowie Ansatze fur raumliche Schwerpunkt-

1Quelle: Ministerium fur Landwirtschaft und Umwelt: Leitlinien zur Entwicklung des landlichen Raumes
in Sachsen-Anhalt, Stand Mai 2006 S. 14
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setzungen (Abschnitt 5). Der sehr fruchtbare Beteiligungsprozess der Akteure wird in
Abschnitt 6 reflektiert.

Eine intensive Abstimmung in inhaltlichen und methodischen Fragen fand mit der
Leader+-Gruppe im Mansfelder Land statt. Die — verstandlicherweise noch am An-
fang stehenden — Uberlegungen zur kiinftigen Gestaltung des Leader-Prozesses in
der Region Mansfeld-Sudharz sind in das vorliegende Konzept eingeflossen.

Mit dem ILEK Mansfeld-Stdharz werden folgende Ziele verfolgt:

e Integration der Potenziale, Vorhaben und Akteure der Region in eine Gesamt-
strategie

e Stimulierung der endogenen Potenziale der Region

e Steigerung der regionalen Wertschopfung und Schaffung von Arbeitsplatzen

e Forderung des Zusammenwachsens der Landkreise Mansfelder Land und Sang-
erhausen.

In diesem Sinne stellt das ILEK Mansfeld-Siidharz in seiner Gesamtstrategie
sowie in allen Leitprojekten und Handlungsschwerpunkten eine Reaktion auf
die verdnderten Rahmenbedingungen dar, insbesondere auf den demografi-
schen Wandel und dessen Auswirkungen.
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Abbildung 1: Ablaufschema des ILEK Mansfeld-Sidharz
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2 Charakteristik der Region

Die ILE-Region Mansfeld-Sudharz soll anhand der folgenden Daten charakterisiert
werden:

Flache

Bevdlkerung
Verwaltungsstruktur
Wirtschaft

2.1 Flache und Verwaltungsstruktur

Die ILE-Region besteht aus den zwei Landkreisen Mansfelder Land und Sangerhau-
sen, die sich zukinftig zum Landkreis Mansfeld-Stidharz zusammenschlieen (vgl.
Karte 1).

Das Mansfelder Land entspricht mit einer Flache von 759 km? 3,6 % des Landes
Sachsen-Anhalt. Der Landkreis reicht von den Grenzen des Ballungsraumes Halle-
Leipzig bis an den Unterharz heran. Er gliedert sich in ein industriell und in ein land-
wirtschaftlich gepragtes Gebiet. In der Nord-Sud-Richtung erreicht er eine Ausdeh-
nung von 34,5 km und in der Ost-West-Richtung eine Ausdehnung von 44,2 km.

Der Landkreis Sangerhausen im Sudwesten Sachsen-Anhalts besitzt eine Flache
von 690 km2, das entspricht 3,3 % der Flache des Landes Sachsen-Anhalt. Er stellt
die Verbindung zwischen Harz und Kyffhauser dar. Die Nord-Sud-Ausdehnung be-
tragt 32 km und die Ost-West-Ausdehnung 44 km.

Der zukiinftige Landkreis Mansfeld-Siidharz nimmt damit eine Flache von 1.449 km?
ein, bzw. 7 % der Gesamtflache des Landes Sachsen-Anhalt ein.

Zum Landkreis Mansfelder Land gehdren sechs Verwaltungsgemeinschaften:

Gerbstedt

Hettstedt

Lutherstadt Eisleben
Mansfelder Grund-Helbra
Seegebiet Mansfelder Land
Wipper-Eine sowie

die Stadt Mansfeld

Zum Landkreis Mansfelder Land gehdren 59 Gemeinden.
Der Landkreis Sangerhausen umfasst die drei Verwaltungsgemeinschaften

Allstedt-Kaltenborn
Goldene Aue
RofRla-Sidharz sowie
die Stadt Sangerhausen.
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Zum Landkreis Sangerhausen zahlen 4 Stadte und 35 Gemeinden.
Grund- und Mittelzentren

Zu den Mittelzentren gehoéren die Stadte Sangerhausen und Lutherstadt Eisleben.
Das Grundzentrum Hettstedt Ubernimmt die Teilfunktion eines Mittelzentrums. Die
Funktion eines Grundzentrums wurde folgenden Stadten und Orten im Mansfelder
Land zugeordnet:

e Gerbstedt

Helbra

Mansfeld

Roéblingen am See sowie

Wippra.

Die Funktion eines Grundzentrums wurde folgen Stadten und Orten im LK Sanger-
hausen zugeordnet:

o Allstedt

¢ Rofla sowie

e Stolberg und Rottleberode in Funktionsteilung.

2.2 Bevolkerung

Abbildung 2: Bevdlkerung der ILE-Region Mansfeld-Sudharz (Stand 30.06.2005)

Landkreise Flache Bevolkerung Bevolkerungsdichte
LK Mansfelder 759 km? 101.006 134 EW/ km?
Land
LK Sangerhausen 690 km? 63.963 93 EW/ km?
ILE-Region 2 2
Mansfeld.Siidharz 1.449 km 164.969 114 EW/ km

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Der Landkreis Mansfelder Land ist mit einer Flache von 759 km? und einem aktuellem
Bevolkerungsstand von 101.006 Einwohnern groRRer als der Landkreis Sangerhau-
sen.

Mit der Bevolkerungsdichte von 134 Einwohnern/km? liegt der Landkreis Mansfelder
Land Uber dem Landesdurchschnitt. Deutlich geringer besiedelt ist hingegen der
Landkreis Sangerhausen. Dort leben durchschnittlich 93 Einwohner/km? auf einer
Flache von insgesamt 690 km? (vgl. Karte 2).
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Abbildung 3: Anteile der Altersgruppen (Basisjahr 2002)

Anteile der Altersgruppen
Bevolkerung | 19 johre | 20-65Jahre | iiber 65 Jahre
gesamt
Jahr
Landkreise 2002 2020 2002 2020 2002 | 2020 | 2002 2020
LK Mansfel- | 0/ 70| 80187 | 17.8% | 13.2% | 61.3% | 58.3% | 209% | 28.6 %
der Land -24.6%
LK Sanger- | 100 | 51746 | 186% | 14.0% | 61.8% | 57.8% | 19.6% | 28.1 %
hausen -21.7%

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Die Bevélkerungsprognose fur das Jahr 2020 zeigt, dass die Bevdlkerung in den
kommenden 14 Jahren in beiden Landkreisen um fast den gleichen Prozentsatz (LK
Mansfelder Land -24,6%, LK Sangerhausen -21,7%) abnehmen wird. Aufgrund des
hoheren Ausgangswertes wird der absolute Ruckgang der Bevolkerung jedoch im
Mansfelder Land bedeutend starker sein. Damit wird sich die Bevolkerungsdichte
zwischen beiden Gebieten angleichen.

Ein deutlicher Rickgang der Bevolkerung bis 20 Jahre wird fur den Landkreis Mans-

feld-Sudharz insgesamt prognostiziert. Dagegen nimmt der Anteil der zukinftigen
Bevolkerung Uber 65 Jahre stark zu.

2.3 Beschaftigung und Arbeitslosigkeit

Abbildung 4: Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach
Wohnortprinzip (Stand jeweils 31.12.)

Jahr
Landkreise 2001 2002 2003 2004 | 2004 : 2001
LK Mansfelder 33345 | 31422 | 30.849 | 29628 S12%
Land
LK Sangerhausen 22.024 20.878 20.289 19.671 -1 %
ILE-Region Mans-
Pl g 55369 | 52300 | 51.138 | 49.299 - 11%

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Der Ruckgang der Beschaftigtenzahl verlief in den vergangen Jahren ahnlich. Im
Landkreis Mansfelder Land ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in den Jahren 2001 bis 2004 um 12 % gesunken, wohingegen es im Landkreis
Sangerhausen um 11 % rucklaufig war. Der Ruckgang der Beschaftigung liegt im
Landkreis Mansfelder Land (12 %) uber dem Landesdurchschnitt von 10 %.

ABRAXAS. Biiro flr kreative Leistungen August 2006
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Abbildung 5: Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Wohnort nach Wirt-
schaftsbereichen (Stand 30.06.2005)

Land- und d Handel, t
Landkreis | Gesamt | Forstwirtschaft, Gpro : Gastgewerbe, sonst.
Fischerei ewerbe Verkehr Dienstl.
LK Mans-
felder 28.950 1.097 8.668 6.820 12.365
Land
LK
Sanger- 19.272 700 5.459 4.896 8.216
hausen

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Die Verteilung der Erwerbstatigen auf die verschiedenen Wirtschaftsbereiche zeigt,
dass der Hauptteil der Beschaftigten im produzierenden Gewerbe und Handel ange-
stellt ist. Im Mansfelder Land sind in dem Wirtschaftsbereich Bergbau/Verarbeitendes
Gewerbe 45 Betriebe mit 3.841 Beschaftigten angesiedelt, damit sind durchschnitt-
lich 85 Beschaftigte in einem Betrieb angestellt. Zum Landkreis Sangerhausen geho-
ren in diesem Wirtschaftsbereich 42 Betriebe mit 2.280 Beschaftigten, d. h. durch-
schnittlich arbeiten 54 Beschéftigte in einem Betrieb.?

Der Wirtschaftsbereich produzierendes Gewerbe ist im Landkreis Mansfelder Land
mit einem Anteil von 29 % der Gesamtbeschaftigtenzahl geringflgig starker ausge-
pragt als im Landkreis Sangerhausen (28 %). Im Handel, im Gastgewerbe sowie im
Bereich Verkehr sind im Landkreis Sangerhausen 25 % und im Landkreis Mansfelder
Land 24 % der Beschaftigten tatig.

Die Beschaftigung in der Land- und Forstwirtschaft ist im Landkreis Mansfelder Land
(4 %) und Landkreis Sangerhausen (4 %) relativ schwach ausgepragt.

Abbildung 6: Arbeitslosenzahlen ILE-Region Mansfeld-Sudharz (Jahresdurch-

schnitt)
Jahr LK Mansfelder LK Sanger- ILE Region Mans-
Land hausen feld-Siuidharz
2001 11.972 7.130 19.102
2002 12.576 7.285 19.861
2003 12.929 7.792 20.721
2004 13.015 8.058 21.073
2005 12.544 8.072 20.616

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Bei der Betrachtung der Arbeitslosenzahlen in beiden Landkreisen ist eine Zunahme
in dem Zeitraum 2001 bis 2004 zu verzeichnen. Somit ist die Arbeitslosenquote im
Mansfelder Land und Sangerhausen eine der hdchsten in Sachsen-Anhalt.

%|HK Halle-Dessau, Regionalstatistik 2005, S. 13
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Abbildung 7: Arbeitslosenquote ILE-Region Mansfeld-Stdharz (Jahresdurchschnitt

in %)
J LK Mansfelder LK Sangerhausen | Sachsen-Anhalt
ahr
Land
2001 23,8 21,8 20,9
2002 25,4 22,8 20,9
2003 26,5 24,9 21,8
2004 27 1 26,1 21,7
2005 26,5 26,5 21,7

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

2.4 Wirtschaft

Die wirtschaftliche Entwicklung der Region wurde durch die Jahrhunderte hinweg
durch den Kupferbergbau und die Halbzeugindustrie gepragt. Die Region verfugt —
trotz der Einbriche nach der Wende — Uber eine breit gefacherte Wirtschaftsstruktur
und bietet vielfaltige Ansatze fur die weitere Entwicklung, wie den ,industriellen Gur-
tel“, den ,SuRRen See“ und das waldreiche Harzvorlandgebiet. Die gewerblichen Ent-
wicklungsschwerpunkte reichen heute von Hettstedt Uber Klostermansfeld, Helbra
und Lutherstadt Eisleben bis Sangerhausen, Rol¥la, Berga und Rottleberode.

Die GroRenstruktur wird hauptsachlich von Klein- und Mittelbetrieben gepragt. Ledig-
lich die folgenden funf gewerblichen Unternehmen beschaftigen mehr als 250 Mitar-
beiter:

MKM Mansfelder Kupfer und Messing GmbH,
Klemme AG,

MIFA Mitteldeutsche Fahrradwerke AG,
ROMONTA GmbH,

Verkehrsgesellschaft SGdharz mbH.

Abbildung 8: Gewerbean- und -abmeldungen

Landkreis Anmeldungen Abmeldungen Saldo
(An-/Abmeldung)
2003 2004 2003 2004 2003 2004
Mansfelder Land 793 991 745 720 48 271
Sangerhausen 560 714 499 559 61 155
ILE-Region Mans-

feld-Siidharz 1.353 1.705 | 1.244 1.279 109 426
Sachsen-Anhalt 19.645 25.071| 16499 17.688 3.146 7.383

Quelle: Statistisches Landesamt Sachsen-Anhalt

Die Anzahl gewerblicher Unternehmen hat sich in der ILE-Region in jungster Zeit
sehr positiv entwickelt. Die Anzahl der Anmeldungen ist deutlich gestiegen, wahrend
die Abmeldungen stagnieren (allerdings auf hohem Niveau). Somit ergibt sich ein
wachsender positiver Saldo von An- und Abmeldungen zwischen den Jahren 2003
und 2004.

ABRAXAS. Biiro flr kreative Leistungen August 2006
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3

a)

Starken-Schwachen-Profil und Entwicklungspotenziale
3.1 Wirtschaftskraft im landlichen Raum

Landwirtschaft

Starken

Schwachen/Probleme

spezifische Entwicklungspotenziale

durchschnittlich hohe Bodenwert-
zahlen

Hektarertrage bei allen relevanten
Kulturen im Landesdurchschnitt
bedeutendste Obstanbauregion in
Sachsen-Anhalt

Weinbau mit gutem Absatz

einige regionale Produkte werden
unter dem Markenzeichen ,Mansfal-
ler Renner® vermarktet

erste Initiativen von Landwirten zur
Direktvermarktung in grof3erem
Malstab

viele Betriebe noch ohne klare Strategie
zur Reaktion auf die GAP-Reform
rucklaufige Tierproduktion

Anbau Nachwachsender Rohstoffe als
Alternative weitgehend unterentwickelt
geringe Auseinandersetzung mit den wirt-
schaftlichen Potenzialen der Biomasse
Potenziale des traditionsreichen Obstan-
baues werden — trotz einiger Ansatze —
ungenugend genutzt

ungenugende Vernetzung der Betriebe im
Marketing, insbesondere der Direktver-
markter

Gefahr bedeutenden Rickgangs von An-
bauflachen einiger Kulturen aufgrund der
Marktsituation (z. B. Zuckerriben, Brau-
gerste)

ungenugender Einsatz regionaler Produk-
te in der Gastronomie (kaum Kooperati-
onsbeziehungen)

Gefahr rucklaufiger Bewirtschaftung und
Pflege von Grinlandflachen

Forcierung der Umstellung der Landwirt-
schaft im Rahmen der EU-Reformen
Aufbau einer regionalen Kreislaufwirtschaft
in Kooperation zwischen Landwirtschaft und
anderen Branchen

Steigerung der Wertschépfung durch hoéhe-
re Veredlung regionaler Produkte und Er-
weiterung der Produktpalette (insbesondere
NWR)

Aufbau dezentraler Energiegewinnung in
Kooperation zwischen Landwirtschaft und
kommunalen bzw. gewerblichen Verbrau-
chern (Private-Public-Partnership)

Nutzung bzw. verstarkte Wiederbelebung
und Ausbau der Potenziale des Obstan-
baues; Entwicklung und Einfihrung einer
entsprechenden Marke

Schaffung kooperativer Vermarktungsstruk-
turen (horizontal und vertikal), insbesondere
bei der Direktvermarktung landwirtschaftli-
cher Produkte

Starkung regionaler Herkunftszeichen

ABRAXAS. Biiro fur kreative Leistungen
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3.1 Wirtschaftskraft im landlichen Raum

b) Gewerbliche Wirtschaft

Starken

Schwachen/Probleme

spezifische Entwicklungspotenziale

= grolRes Angebot an Gewerbeflachen

= einige Ansatze fur industrielle Kerne
(Amsdorf, Hettstedt, Sangerhausen)

= traditionelles Handwerk stellt bedeu-
tenden Wirtschaftsfaktor dar; groRe An-
zahl von Handwerksbetrieben mit einer
breiten Palette an Leistungen

= einzelne Unternehmen mit sehr guter
Marktposition (z. B. MIFA, Romonta,
Klemme AG, MKM)

= durchschnittlich zu geringe Auslastung
der Gewerbegebiete

= meist geringe Grole, Produktivitat und
Wirtschaftskraft der Unternehmen im ver-
arbeitenden Gewerbe

= sehr wenige GroRunternehmen (nur 2
Unternehmen mit mehr als 500 Mitarbei-
tern)

= kaum F/E — Kapazitaten vorhanden

= gering entwickelte Kooperation zwischen
Unternehmen der Region

= Unternehmen bieten zu wenig Ausbil-
dungsplatze

= sehr geringe Investitionstatigkeit im ver-
arbeitenden Gewerbe

= z. T.ungenugende Anpassung der
Handwerks- und Dienstleistungsunter-
nehmen an die Marktsituation

= Unternehmensnachfolge, insbesondere
im Handwerk, oft problematisch

= steuerliche Rahmenbedingungen bilden
keine ausreichenden Ansatze zur Gewer-
beansiedlung

Forcierung des Strukturwandels, insbe-
sondere durch Férderung des Dienstleis-
tungssektors

Verstarkung der Unternehmenskooperati-
on zur Verbesserung der Auftragschancen
Ausbau der Veredlungspotenziale fur
landwirtschaftliche Erzeugnisse (u. a.
Obst)

vernetzte Angebotsentwicklung und Ver-
marktung durch Kooperation von Gewer-
be, Handwerk, Landwirtschaft, Kultur und
Tourismus

verstarktes Angebot kompletter Problem-
l6sungen auf kooperativer Grundlage
verstarkte Anstrengungen zur gewerbli-
chen Nachnutzung von altindustriellen
Standorten und Bergbauarealen
Kooperation der 6ffentlichen Korperschaf-
ten bei der Investorengewinnung und
Vermarktung der Gewerbegebiete
Forschungs- und Entwicklungswerkstatten
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3.1 Wirtschaftskraft im landlichen Raum

c) Tourismus

Starken

Schwachen/Probleme

spezifische Entwicklungspotenziale

= die Stadte Lutherstadt Eisleben, Mansfeld-
Lutherstadt, Sangerhausen und Stolberg
pragen das Image der Region und férdern
den Bekanntheitsgrad

= hochwertige Einzelangebote fir Freizeit,
Naherholung und Kurzurlaub, insbesonde-
re in Lutherstadt Eisleben (Weltkulturerbe
Lutherhauser), Sangerhausen (Rosarium)
sowie an Standgewassern (Sufder See,
Talsperre Kelbra)

= teilweise hoher Erholungswert der Land-
schaft (z. B. Stidharz, Karstlandschaft)

= gut entwickelte touristische Infrastruktur,
insbesondere Rad- u. Wanderwege

= bedeutende touristische Potenziale in der
Bergbaufolgelandschaft

= spezielle Angebote fur Familien mit Kindern
(z.B. am Vatterrdder Teich und in Wippra)

= erstklassige Reiterhdfe und Camping

= bedeutende Einbindung in Landesthemen
(StraRe der Romanik, Gartentraume, Blau-
es Band und Luther’s Land)

* Einbindung einzelner Angebote in die Ver-
marktungsstrategie der LMG und des Har-
zer Verkehrsverbandes e.V.

» touristische Rolle in Sachsen-Anhalt insge-
samt gering

= kein regionales touristisches Image

» unzureichende Auslastung der Gastebetten

= Kleinteilige Tourismusstruktur erschwert Ent-
wicklung regionalen Tourismusbewusstseins

= Personal der touristischen Einrichtungen un-
zureichend qualifiziert

» touristische Potenziale auRerhalb der stadti-
schen Zentren meist unzureichend erschlos-
sen

» kaum Zusammenarbeit zwischen den Tra-
gern touristischer Angebote bei Produktent-
wicklung und Marketing

» Servicequalitat der Tourist-Informationen be-
schrankt sich auf Mindesterfordernisse

= kaum aktives Bemihen um den Gast (unge-
nigende Verkaufsorientierung)

* Imagefaktoren wie der Obst- und Weinanbau
blieben bislang ungenutzt

= zu geringe Verbreitung regionaler Produkte in
der Gastronomie

* nur wenige Uberregional bedeutende Events
(Ausnahme ,Eisleber Wiese®, Rosenfest
Sangerhausen)

» Erarbeitung von Strategien zur besseren Er-
schliellung und Profilierung der touristischen
Potenziale

» Qualifizierung des touristischen Personals

= Angebotsentwicklung und -vermarktung durch
Kooperation von Tourismus/Kultur/ Gewer-
be/Landwirtschaft — insbesondere unter Nut-
zung der Potenziale
- Bergbau/-folgelandschaft
- spiritueller Tourismus
- historische Personlichkeiten
- Naherholung
- regionale Produkte
- aktiv und gesund (Rad fahren, Wan-

dern, Reiten, Nordic Walking)
- Wasser

» Einbindung bedeutender Imagefaktoren wie
Wein- und Obstanbau in die Vermarktung der
Region

= Umnutzung von Rohstoffabbaugebieten zu
Naherholungszwecken

= Entwicklung der Halden und anderen Elemen-
ten der Bergbaulandschaft zu touristischen Al-
leinstellungsmerkmalen

» touristische Aufwertung geeigneter
Landschaftsteile (z. B. Karstlandschaft

»  Stadkerz Einbindung der touristischen
Vermarktung auf Landesebene

ABRAXAS. Biiro fur kreative Leistungen
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3.2 Demografische Entwicklung / soziale Situation

Starken

Schwachen/Probleme

spezifische Entwicklungspotenziale

keine

= starker Bevolkerungsrickgang (demo-
grafischer Wandel und Abwanderung)

» Uberdurchschnittlicher Riickgang auch
im Jahr 2004

= Uberalterung der Bevélkerung

» Anteil der 18- bis 30-jahrigen liegt deut-
lich unter dem Landesdurchschnitt

» Anteil der Bevolkerung Uber 65 Jahre
liegt Uber dem Landesdurchschnitt

» unterdurchschnittliche Geburtsraten

= 3dulderst geringer Anteil junger Frauen
an der Bevolkerung

= eine der hdchsten Arbeitslosenquoten
in Sachsen-Anhalt (insbesondere Frau-
en und Jugendliche)

= zu wenig Ausbildungsplatze

= z. T. geringes Qualifikationsniveau im
Dienstleistungsbereich

» hoher Pendleranteil an der berufstati-
gen Bevdlkerung

= geringes Einkommen und niedrige
Kaufkraft

= soziale Netzwerke der Burger in den
meisten Dorfern unterentwickelt

= zentrale Aufgabe, um dieser Entwicklung
entgegenzuwirken: Schaffung von Ar-
beitsplatzen, insbesondere fur junge
Menschen und Frauen

= Schaffung bzw. Starkung sozialer Netz-
werke in den Dorfern

» Verbesserung des Wohnumfeldes, ins-
besondere als Anreiz zum Zuzug junger
Familien

» Qualifizierung des Bildungspotenzials
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3.3 Kommunale Daseinsvorsorge / Lebensqualitat

Starken

Schwachen/Probleme

spezifische Entwicklungspotenziale

= meist guter Zustand der Ortsbilder
(insb. Dank der Dorferneuerung)

= Region verfugt Uber einige attraktive
Wohnstandorte

= geringer Wohngebaudeleerstand in
den meisten Dorfern

= Reichtum an Wald und meist klein-
teiligen Wasserflachen

= abgestimmtes, flachendeckendes
Straldennetz in meist gutem Zu-
stand, hoher Anteil an Autobahn-
und BundesstralRennetz

= gute Eisenbahnanbindungen an die
Ballungsraume (Halle/Leipzig, Kas-
sel, Magdeburg, Erfurt)

= sehr niedrige Baulandpreise im
Mansfelder Land und hohe Bau-
landverfugbarkeit

= geringe Ausstattung mit kleinteiliger
Versorgungsinfrastruktur in den Dorfern

» haufig unattraktive Ortseingange und
Ortsrander

» niedrigster Anschlussgrad an Klaranla-
gen in Sachsen-Anhalt

= Abnahme sozialer Versorgungs- und
Betreuungsleistungen (Kita, med. Ver-
sorgung, Einzelhandel, Verkehr etc. in
den Dorfern)

= viele Einrichtungen nicht barrierefrei

» Einschrankungen und Entwicklungs-
konflikte fur Gewerbe, Landwirtschaft,
Siedlungsentwicklung und Freizeit
durch hohen Anteil an Schutzgebieten

» ungunstige Erreichbarkeit von Binnen-
zielen mit OPNV (Busverbindungen fast
ausschlieRlich auf Schulerverkehr ab-
gestimmt)

= geringste Steuereinnahmekraft in
Sachsen-Anhalt

» Verbindungswegesystem im landlichen
Raum teilweise mangelhaft

= weiterfUhrende Ansatze zur Entwicklung
der Lebensqualitat im landlichen Raum

= weitere Qualifizierung der Wohnstandor-
te durch Angebote fur Erholung, Bildung
und Gesundheit

= neue Uberlegungen zur gesundheitlichen
und padagogischen Betreuung im landli-
chen Raum erforderlich

= Private-Public-Partnership zwischen
Kommunen und Land-/Forstwirtschaft im
energetischen Bereich

= Entwicklung angepasster Dienstleis-
tungsbereiche

= kinder- und seniorenfreundliche Orts-
gestaltung

= Ausbau landlicher Verbindungswege
zwischen Kommunen und Verwaltungs-
gemeinschaften
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3.4 Natur und Umweltschutz

Starken

Schwachen/Probleme

spezifische Entwicklungspotenziale

=  Waldreichtum

= vielfaltige naturliche Ausstattung, To-
pologie, Biotopverbund u. a.

= grolRer Anteil von ausgewiesenen
Schutzgebieten an der Gesamtflache
(z.B. Naturpark, Naturschutzgebiete,
FFH, Landschaftsschutzgebiete)

= pragnante Landschaften mit hohem
Wiedererkennungseffekt (Halden, Ho-
henzlge, Taler, Gewasser)

= Harzer Gipskarst als naturraumliches
und touristisches Alleinstellungs-
merkmal

= grolde Streuobstflachen als bedeuten-
des Landschafts- und Wirtschaftspo-
tenzial

= naturvertragliche touristische Nutzung
in allen Schutzgebieten mdglich

= Standgewasser in landschaftlich reiz-
voller Einbettung

= Ansatze zur Nutzung regenerativer
Energien

= hohes Erlebnispotenzial des Natur-
raumes

grof¥flachige Abraumhalden ohne Nut-
zung

Windenergieanlagen schlecht ins
Landschaftsbild eingebunden
teilweise unzureichende Nutzung der
Waldkapazitaten (Holz als Rohstoff),
fehlende Wertschopfung
Nutzungskonflikte, insbesondere bei

Wasserflachen (z. B. Wasserwirtschaft,

Naturschutz, Tourismus)
ungenugende Pflege und Nutzung vie-
ler Streuobstflachen

fehlende Konzepte zur Wertschopfung
in Schutzgebieten bzw. zur Land-
schaftspflege

Strategieentwicklung fur die Nutzung
Nachwachsender Rohstoffe zur Gewin-
nung regenerativer Energien

Aufbau einer regionalen Kreislaufwirt-
schaft

Aufbau von Marketingstrukturen fir alle
Bereiche des Natur- und Umweltschutzes
naturnahe Erholungsnutzung der Stand-
gewasser und der Karstlandschaft
Erarbeitung einer Strategie zur Entwick-
lung, Nutzung und Pflege der Streuobst-
flachen als wesentlichem Landschaftsbe-
standteil

individuelles, jedoch vernetztes Nut-
zungskonzept fur Abraumflachen

breite Verbundwirkung Uberregional Uber
Naturparke/Geoparke moglich
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4

Leitbild und Leitlinien

4.1 Vorbemerkung

Dieses Leitbild basiert auf den gesetzlichen Vorgaben, Planungen und Strate-
gien des Landes Sachsen-Anhalt fur den landlichen Raum, insbesondere

dem Landesentwicklungsplan Sachsen-Anhalt,

den ,Leitlinien fur die Entwicklung des landlichen Raumes* des Ministeriums flr
Landwirtschaft und Umwelt,

den ,Regionalen Entwicklungsplanen® fir die Planungsregionen Harz und Halle,
den im ILE-Prozess durchgefuhrten Bestandsanalysen sowie

dem TEP Amsdorf.

Arbeitsprozess zur Erstellung des Leitbildes

Um das nachstehend formulierte Leitbild wurde im ILEK-Prozess intensiv gerungen.

Zunachst wurde auf Basis der vorliegenden Entwurfe der Regionalen Entwick-
lungsplane der Planungsregionen Harz und Halle sowie der Vorgaben des Lan-
des Sachsen-Anhalt ein 1. Entwurf des Leitbildes erstellt.

Der 1. Entwurf des Leitbildes wurde bereits auf dem 1. Regionalforum am
30. November 2005 der Offentlichkeit vorgestellt und bildet die Grundlage im
2. Zwischenbericht.

Auf der Basis einer Vielzahl mundlicher und schriftlicher Stellungnahmen wurde
ein 2. Entwurf erstellt, auf dem 2. Regionalforum am 5. April 2006 zur erneuten
Diskussion gestellt und fand Eingang in den 3. Zwischenbericht.

In Auswertung des 2. Regionalforums berieten die Landentwickler am
20. April 2006 Uber diesen Entwurf und nahmen weitere Prazisierungen vor.

Auf dieser Grundlage liegt nun der 3. Entwurf des Leitbildes vor.

4.2 Leitbild

Die ILE-Region gibt sich folgendes Leitbild: Zukunftsorientierung der Region Mans-
feld-Sudharz auf der Basis von Innovation, regionalen Kreislaufen und Netzwerken.

Mansfeld-Siidharz — eine gemeinsame zukunftsorientierte, landlich gepragte
Wirtschafts- und Kulturregion zwischen Harz, Kyffhduser und der Metropolre-
gion Halle-Leipzig auf der Basis von Innovation, regionalen Kreislaufen und
Netzwerken.
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Das bedeutet:

Die Region Mansfeld-Sudharz entwickelt im Zuge ihres Zusammenwachsens ein
eigenstandiges, zukunftsorientiertes Profil. Dieses grindet sich auf eine mehr als
1000jahrige, vielfaltige Geschichte, wobei der wirtschaftlichen, sozialen, kulturel-
len und landschaftlichen Pragung durch den Bergbau eine besondere Bedeutung
zukommt. In diesem Sinne wird die gemeinsame Geschichte der Region zugleich
als wesentlicher Impulsgeber fur die gemeinsame Zukunft erachtet, und zwar als

- Identitatsstifter bzw. -verstarker der Bevdlkerung,
- Ankerpunkt fur das AufRenbild und
- Schlussel zur Beférderung der wirtschaftlichen Potenziale.

Ubergreifend dienen dieses Leitbild und seine Umsetzung dazu, die Region Mans-
feld-Sudharz auf den demographischen Wandel einzustellen und die damit verbun-
denen wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und 6kologischen Herausforderungen
offensiv anzunehmen.

Die ILE-Region Mansfeld-Sudharz setzt sich das Ubergreifende Ziel, Landschaft
und Sachzeugen des Kupferbergbaus in den Status des Weltkulturerbes der
Menschheit zu erheben. Dabei sind sich die beteiligten Akteure der Grdolde und
Langfristigkeit dieser nur gemeinsam zu bewaltigenden Herausforderung be-
wusst.

Kooperationen und Netzwerken nach innen und auRen kommt bei der Realisie-
rung des Leitbildes eine entscheidende Rolle zu. Dies gilt insbesondere fur jene
Gebiete, wo eine Vernetzung den Schlussel einer erfolgreichen Vermarktung dar-
stellt (z. B. Tourismus, regionale Produkte) oder die Region Uber keine bzw. nur
geringe eigene Potenziale verfligt (z. B. Wissenschaft und Innovation).

4.3 Leitlinien

Das Leitbild der Region Mansfeld-Sudharz wird durch folgende Leitlinien untersetzt:

Verbesserung der Wirtschaftskraft im landlichen Raum

Schaffung einer raumlich ausgewogenen, langfristig wettbewerbsfahigen Wirt-
schaftsstruktur fur den Raum Mansfeld-Studharz mit Konzentration auf die Berei-
che Industrie, Landwirtschaft, Tourismus

Verbesserung der Standortbedingungen fur Gewerbe- und Industrieansiedlungen
Sicherung einer bedarfsgerechten, wirtschaftlich wettbewerbsfahigen Landwirt-
schaft, die zugleich in der Lage ist, ihre Funktion zum Erhalt der Kulturlandschaft
sowie des Landschaftsbildes zu erflullen

Entwicklung des Tourismus uber thematische Angebote (Kultur- und Bildungstou-
rismus, Bergbaufolgelandschaften und Industriekultur, Landurlaub, Natur- und
Gewassertourismus, Einbindung regionaler Erzeugnisse)

engere wirtschaftsraumliche Verflechtungen zu angrenzenden Gebieten
Bekampfung der hohen Arbeitslosigkeit vor allem bei Frauen und Jugendlichen
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Starkung der kommunalen Daseinsvorsorge im landlichen Raum

e Erhalt und Entwicklung des landlichen Gebietes als Wirtschafts- und Lebensraum

e Verbesserung der Lebensbedingungen bei moglichst gleichwertigen Lebensver-
haltnissen in einzelnen Teilrdumen

e Erhaltung und Gestaltung des landlichen Gebietes als Lebens- und Kulturraum
mit den Schwerpunkten Kulturgeschichte, Dorfkultur sowie Orts- und Land-
schaftsbild

e Erhalt der dorflichen Siedlungsstruktur, jedoch wird die Konzentration der Sied-
lungstatigkeit auf leistungsfahige, zentrale Orte verbindlicher raumordnerischer
Ansatz bleiben

e Schaffung leistungsfahiger, attraktiver Zentren zur Erflllung der Versorgungsfunk-
tion fur den Iandlichen Raum

e Vernetzung des Flachenmanagements zur Vermeidung von Zersiedelung und zur
Effektivierung von AusgleichsmalRnahmen

e Ausbau einer leistungsfahigen Verkehrsinfrastruktur mit guter Erreichbarkeit aller
Teilraume sowie sozialvertragliches Angebot zur Sicherung der Mobilitat aller Be-
volkerungsschichten

¢ Angebotsentwicklung fur junge Familien

Zukunftsweisender Natur- und Umweltschutz

Schutz naturlicher Ressourcen, besonders des Freiraumes und des Wassers
Beseitigung 6kologischer Schaden

Schutz, Pflege und Entwicklung der Kulturlandschaft

Sicherung des Reichtums an biologischer und landschaftlicher Vielfalt

4.4 Kiriterien fur die Umsetzung des Leitbildes und die
Bewertung von Leitprojekten und Vorhaben

Das Leitbild und die Leitlinien der ILE-Region bedurfen zu ihrer Umsetzung einer
schrittweisen Operationalisierung. Ein wichtiges Instrument dabei ist ein abgestimm-
ter Kriterienkatalog. Dieser dient der Bewertung von Leitprojekten und Vorhaben und
sichert deren Kongruenz mit dem Leitbild. SchlieRlich bilden die Kriterien auch eine
wichtige Grundlage fur das Projekt-Monitoring. Daflr werden drei Ebenen von Krite-
rien vorgeschlagen.

1. Ebene: Generelle Kriterien

e Passfahigkeit zum Leitbild der ILE-Region Mansfeld-Sudharz sowie zu den Leit-
projekten

e dauerhafte eigenstandige Tragfahigkeit nach Abschluss der Foérderung

e Vorhandensein der erforderlichen Eigenmittel

e Bezug zu Leader
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2. Ebene: Strategische Kriterien

Wertschopfungs- und Arbeitsplatzrelevanz
Beitrag zur Stabilisierung der sozio-demografischen Situation
Strategische Vernetzung von Akteuren (moglichst in Private-Public-Partnerships)

3. Ebene: Kriterien zur Prioritatensetzung bei Vorhaben

Kategorie A: arbeitsplatzschaffende/-erhaltende Vorhaben

Kategorie B: offentliche Infrastrukturvorhaben mit Arbeitsplatzrelevanz

Kategorie C: Vorhaben mit besonderer Bedeutung fir Daseinsvorsorge und Innova-
tion

Kategorie D: Vorhaben, die zum Abschluss relevanter Projekte erforderlich sind (z.
B. landlicher Wegebau, Dorfentwicklung ...)

Die Ebenen der Kriterien verstehen sich als stufenweise anzuwendender Pruffilter fur
alle eingereichten oder in Zukunft einzureichenden MalRnahmen. Ihre Anwendung
mundet in einem Prioritatenkatalog der zu fordernden MaRnahmen.
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5 Leitprojekte und Handlungsschwerpunkte

5.1 Begriffsbestimmungen nach ELER und ihre Handha-
bung in Sachsen-Anhalt

Die allgemeine Grundlage fur die Definition der Handlungsschwerpunkte und Projek-
te bildet die Struktur des ELER fur die Forderperiode 2007 bis 2013. Danach bilden
thematische Achsen die Basis fur die Leitprojekte der ILE-Region:

Abbildung 9: Struktur des ELER

Integrierte
Landliche Entwicklungspolitik 2007-13
Instrument: Konzept (ILEK)

,Leader — Achse“

Achse 1: Achse 2: Achse 3:
Wettbewerbs- | | Umweltschutz Lebensqualitat und
fahigkeit der und Land- Einkommensdiversi-
Land- und management fikation

Forstwirtschaft

Europaischer Landwirtschaftsfonds fur die Entwicklung
des Landlichen Raumes - ELER

Die konkrete Grundlage fur die Handlungsschwerpunkte leitet sich aus der Analyse
der Region im Starken-Schwachen-Profil, den ermittelten Entwicklungspotenzialen
sowie den Interessen der regionalen Akteure ab, die in den Beratungen der Arbeits-
gruppen sowie einzelnen Konsultationen zutage traten.

In Anlehnung an ELER und die Festlegungen der Landesregierung Sachsen-Anhalt
werden die Begriffe Leitprojekt, Handlungsschwerpunkt, Malinahme und Vorhaben
wie folgt verwendet:
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Leitprojekt:
Themenfeld, das fur die Entwicklung der gesamten ILE-Region von herausra-
gender und Ubergreifender Bedeutung ist. In die Bearbeitung dieses Themen-
feldes, die interdisziplinar erfolgt, sind Akteure unterschiedlicher Art (Kommu-
nen, Unternehmen, Vereine ...) eingebunden.

Handlungsschwerpunkt:
(ELER: ,Schwerpunkt®): Ein koharentes Bundel von MalRnahmen, die spezifi-
sche Zielsetzungen haben, welche sich direkt aus ihrer Umsetzung ergeben
und zu einem oder mehreren der in Artikel 4 der ELER-Verordnung beschrie-
benen Ziele beitragen;

MaRnahme:
Ein Bundel von Vorhaben, die zur Umsetzung eines Schwerpunkts im Sinne
von Artikel 4 der ELER-Verordnung, Absatz 2 beitragen;

Vorhaben:
Ein Projekt, ein Vertrag oder eine sonstige Initiative, die nach den im betref-
fenden Entwicklungsprogramm flr den landlichen Raum festgelegten Kriterien
ausgewahlt und von einem oder mehreren Begunstigten durchgefuhrt werden,
um die Ziele gemafn Artikel 4 zu erreichen.

Entsprechend den Vorgaben des Landes Sachsen-Anhalt beinhalten die ILE-
Konzepte Leitprojekte und Handlungsschwerpunkte, nicht jedoch Malinahmen
und Vorhaben. Die Entwicklung und Abstimmung von Malinahmen und Vorhaben ist
hingegen Aufgabe des Regionalmanagements in der Umsetzungsphase des ILEK.
Soweit die Akteure bereits Vorhaben zur Kenntnis gegeben haben, werden diese
nachrichtlich in den Anlagen aufgefuhrt.

Das Begriffssystem des Landes Sachsen-Anhalt fur die Entwicklung und Umsetzung
integrierter landlicher Entwicklungskonzepte wird schematisch in der Abbildung dar-
gestellt (siehe folgende Seite):
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Abbildung 10: Begriffssystem des Landes Sachsen-Anhalt zur Erarbeitung und Umsetzung von ILEK

Regionalmanagement

Handlungsfelder / Leitprojekte

Leit- Leader- Leit- sonst.
projekt Konzept projekt Projekt

3 3 3

o= o= o =
= = =
o e o e o &=
E:g E:g E:a
= = =

o 3 o 3 o 3
a ! a ! o !

Vorhaben Vorhahbhen Vorhahben Vorhaben

\

Quelle: Ministerium fir Landwirtschaft und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt
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5.2 Leitprojekte und Handlungsfelder der ILE-Region
Mansfeld-Sudharz

Die zentrale Rolle der Leitprojekte in der thematischen Struktur des ILEK Mansfeld-
Sudharz kann wie folgt veranschaulicht werden:

Abbildung 11: Thematische Struktur des ILEK Mansfeld-Sudharz

Allianz Landlicher
ELER Raum
ILEK
Mansfeld - Sudharz
LP 1: LP 2: LP 3: LP 4:
Wirtschafts-/ Aktivtouris- Daseinsvor-
Ressourcen- mus in der sorge und Leader
kreislaufe Natur- u. Reaktion auf
Regional- Kulturland- den demogra-
marketing schaft fischen Wandel

Handlungsschwerpunkte

5.2.1 Leitprojekt 1
Regionale Wirtschafts- und Ressourcenkreislaufe sowie Regionalmarketing

Ziele:
e Erhoéhung der Wertschopfung in der Region
Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen
Zusammenfuhrung kleinteiliger Potenziale verschiedener Bereiche zur
Starkung der Wirtschaftskraft
e Erhalt und Entwicklung der Kulturlandschaft
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Handlungsschwerpunkte zum Leitprojekt 1:
Handlungsschwerpunkt 1.1:

Titel:
Stoff- und Energiekreislaufe unter Nutzung nachwachsender Rohstoffe

Projekttrager:
Energiewirte und Kommunen

Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwachen der Region erkennbar
X ja

Thematische Schwerpunkte:
» strategische Allianzen von Biomasseerzeugern, Energieproduzenten und Ab-
nehmern
» grolenoptimierte Stoff-Energiekonzepte flr dezentrale Standorte
» Ansatze zum Aufbau regionaler Wirtschaftskreislaufe, insbesondere in klein-
teiligen, abgelegenen Raumen

Handlungsschwerpunkt 1.2:
Titel:
Wirtschaftlich tragfahige Wiederbelebung und Weiterentwicklung obst- und

weinbaulicher Traditionen sowie weiterer Produkte

Projekttrager:
Unternehmen, Flacheneigentimer, Landschaftspflegeverbande

Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwéachen der Region erkennbar
X ja

Thematische Schwerpunkte:

Starkung des landwirtschaftlichen Haupt- und Nebenerwerbs

Gewinnung hochwertiger Produkte von Streuobstwiesen

Bildung und Wissenstransfer

Aufwertung und Weiterentwicklung von Marktstrukturen fur regionale Erzeug-
nisse

Erhalt der Kulturlandschaft durch adaquate Bewirtschaftung

YV VVVYV
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Handlungsschwerpunkt 1.3:
Titel:
Vernetzte Angebotsentwicklung und Vermarktung durch Kooperation von Tou-
rismus, Kultur, Gewerbe, Dienstleistung und Landwirtschaft

Projekttrager:
Unternehmen, Kommunen und Vereine

Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwachen der Region erkennbar
X ja

Handlungsschwerpunkt 1.4:

Titel:
Flachenmanagement und Entsiegelung sowie gewerbliche Nachnutzung von
Industrie- und Bergbaustandorten sowie Konversion militarischer Altlasten

Projekttrager:
Kommunen, Flacheneigentumer sowie Biospharenreservat Karstlandschaft
Sudharz
Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:
Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwachen der Region erkennbar
X ja

Thematische Schwerpunkte:

» Reduzierung des Zuwachses an bebauter Siedlungsflache

» Revitalisierung von Brachflachen und bestehenden Gebauden (Altindustrie-
und Bergbaustandorte)

» Optimale Nutzung stadtebaulicher Dichte (Umsetzung der Ziele Urban +
Stadtumbau Ost, Realisierung der Ziele in den Sanierungsgebieten entspre-
chend den vorliegenden Sanierungssatzungen)

» Flurneuordnung zur effektiveren Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Fla-
chen

» Einrichtung eines Katasters fir das Biotopverbundsystem

Handlungsschwerpunkt 1.5:

Titel:
Integrierte Landschaftspflege im Harz- und Vorharzraum

Projekttrager:
Landschaftspflegeverbande in Kooperation mit landwirtschaftlichen Unter-
nehmen, Flacheneigentimern und Kommunen
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Bezug zum Starken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwachen der Region erkennbar
X X ja
(z. B. Streuobstwiesen) (z. B. Landschaftspflege
im Sudharz)

Thematische Schwerpunkte:

>

>
>
>

Landschaftspflege mit Tieren (Vertragsnaturschutz)

Erhalt der Artenvielfalt in der Kulturlandschaft

(u. a. Wildtiere und alte Haustierrassen)

Verwertung und Vermarktung von Produkten aus der Landschaftspflege
Vernetzung der Aktivitaten der Landschaftspflegeverbande mit denen anderer
Akteure

Handlungsschwerpunkt 1.6:
Titel:

Innovation, Bildung, Wissenstransfer

Projekttrager:

Bildungseinrichtungen, Unternehmen, Vereine und Verbande

Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwéachen der Region erkennbar
X ja

Thematische Schwerpunkte:

>

Y VVYVY

Starkung des Innovations- und Bildungspotenzials als Voraussetzung einer
zukunftsorientierten Wirtschaftsentwicklung

Vernetzung der Innovations- und Bildungstrager in der Region

Kooperation mit wissenschaftlichen Einrichtungen in benachbarten Regionen
Integration von KMU in Netzwerke Sachsen-Anhalts

Forderung von Initiativen zur Berufsvorbereitung zur Sicherung eines qualifi-
zierten Fachkraftenachwuchses fur die Wirtschaft

5.2.2 Leitprojekt 2

Aktivtourismus — Entwicklung der Natur- und Kulturlandschaft

Ziel:

Entwicklung der Region zu einer attraktiven Destination flr touristische Ziel-
gruppen, die sich in Urlaub und Freizeit aktiv betatigen wollen. Dabei sollen
sowohl die naturlichen als auch die kulturhistorischen Potenziale der Region
gezielt entwickelt und vermarktet werden. Eine besondere Bedeutung kommt
dabei dem Bergbau zu.
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Handlungsschwerpunkte zum Leitprojekt 2:
Handlungsschwerpunkt 2.1:
Titel:
Entwicklung der regional und Uberregional bedeutenden touristischen und

landwirtschaftlichen Infrastruktur — Wegenetze und Ziele

Projekttrager:
Kommunen, Vereine und touristische Unternehmen

Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale

Starken der Region Schwéachen der Region erkennbar
X ja

Thematische Schwerpunkte:
» Radwege- und Wanderwegeinfrastruktur

» Harzrundweg
= Anbindung R 1
» Himmelsscheibenweg
» Saale-Harz-Radweg
» Vernetzung Harz — Goldene Aue — Kyffhauser
= Jakobs-Pilgerweg
» Karstwanderweg
= Europaischer Wanderweg E 11

» strategische Aufwertung touristischer Ziele der Region
» Standgewasser
=  Wirkungsstatten historischer Personlichkeiten
» touristisch relevante Bergbaustandorte

» landlicher Wegebau

Handlungsschwerpunkt 2.2:
Titel:
Ausbau und Vernetzung der touristischen Nutzung von Sachzeugen des
Bergbaus (in Kooperation mit dem Umland)

Projekttrager:
Kommunen, Vereine, touristische Unternehmen und Institutionen

Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwéachen der Region erkennbar
X ja
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Thematische Schwerpunkte:

» Nutzung der Bergbaufolgelandschaft als Anker fur die strategische Entwick-
lung der Region
Entwicklung einer dezentralen aber vernetzten musealen Struktur
Schaffung von bergbauorientierten Events mit Gberregionaler Bedeutung
kulturelle und sachliche Inwertsetzung der Sachzeugen des Bergbaus (Hal-
den, Bergwerke, Bergwerksbauten u.a.)

YV VY

Handlungsschwerpunkt 2.3:
Titel:
Starkung der Vermarktung der Region Uber die touristischen Schwerpunkt-
themen des Landes Sachsen-Anhalt

Projekttrager:
Kommunen, Vereine und touristische Unternehmen

Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwéachen der Region erkennbar
X ja

Thematische Schwerpunkte:
» wirksamere Mitwirkung der Region an den Landesthemen Stralle der Roman-
ik, Blaues Band, Gartentraume und Frauenorte
» Integration in neu entstehende Schwerpunktthemen, wie z.B. Industrietouris-
mus und spiritueller Tourismus

5.2.3 Leitprojekt 3

Daseinsvorsorge im landlichen Raum — Strategien zur Reaktion auf den demo-
grafischen Wandel

Ziele:
e Sicherung einer angemessenen Daseinsvorsorge in allen Teilen der Region
e Stopp von Abwanderung und Uberalterung
e Schaffung eines familienfreundlicheren Klimas in den Dorfern und Stadten
e Verbesserung der gesundheitlichen Betreuung, insbesondere alterer Men-
schen
Sicherung angemessener schulischer Bildungsstrukturen
e Sicherung einer umwelt- und sozialvertraglichen sowie gesundheitsfordernden
Mobilitat
e Umnutzung landwirtschaftlicher Bausubstanz, Dorfumbau
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Handlungsschwerpunkte zum Leitprojekt 3:
Handlungsschwerpunkt 3.1:

Titel:
Entwicklung generationsubergreifender Wohn- und Lebensformen

Projekttrager:
kommunale und andere Wohnungsbauunternehmen sowie Kommunen

Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwachen der Region erkennbar
X ja

Thematische Schwerpunkte:
» Nutzung vorhandener Bausubstanz zur Schaffung generationsubergreifenden
Wohnraums
» Schaffung von Modellen zur generationstbergreifenden sozialen Betreuung
und Kommunikation

Handlungsschwerpunkt 3.2:

Titel:
Nachhaltige Sicherung der gesundheitlichen Betreuung in den Dorfern

Projekttrager:
Akteure aus dem Gesundheitsbereich, unterstiitzt durch die Kommunen

Bezug zum Stdrken-Schwachen-Profil:

Handlungsschwerpunkt greift primar auf Entwicklungspotenziale
Starken der Region Schwéachen der Region erkennbar
X ja

Thematische Schwerpunkte:
» Einfuhrung eines Gemeindeschwesternsystems
» Mobile arztliche Betreuung

Die im Rahmen der Arbeitsgruppen und vor allem bei den zahlreichen Konsultationen
ermittelten MaBnahmen/Vorhaben sind von den Akteuren in differenzierter Form ein-
gebracht worden. Oft lassen sich keine klaren Trennungen zwischen MaBnahmen und
Vorhaben — bei dem derzeitigen Arbeitsstand — bei den Akteuren erkennen. Eine kon-
krete Bearbeitung und Wichtung kann erst im Zuge des Regionalmanagements vorge-
nommen werden, da dies eine differenzierte Einzelbewertung notwendig macht.
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5.2.4 Leader Konzept — Verzahnung von Leader und ILE?

Die Verordnung (EG) Nr. 1698/2005 des Rates vom 20.09.2005 (ELER) regelt im
Abschnitt 4 unter den Artikeln 61 bis 65 den Schwerpunkt Leader.

Im ILE-Teilgebiet Landkreis Mansfelder Land (ohne die Stadte Hettstedt und Luther-
stadt Eisleben) existiert bereits im Rahmen der Initiative Leader+ die Lokale Aktions-
gruppe ,Mansfelder Land“ (LAG ML) mit derzeit 24 Mitgliedern. In ihrer Sitzung am
31.08.2005 beschloss die LAG einstimmig die Fortfihrung ihrer Tatigkeit in den Jah-
ren 2007 - 2013 im Kontext zur vorbezeichneten ELER VO. Des Weiteren wurde be-
schlossen, Gesprache mit Akteuren des landlichen Bereiches des Landkreises
Sangerhausen mit dem Ziel einer Ausdehnung des Aktionsgebietes zu fuhren. Diese
Gesprache werden zurzeit gefuhrt - sie sind noch nicht abgeschlossen. Die LAG hat
mit den konzeptionellen Arbeiten flr die Forderperiode 2007 — 2013 im Mai/Juni die-
sen Jahres begonnen. Daher muss das ILEK fur die noch zu erarbeitenden Leader-
Planungen offen bleiben. Ziel ist es, entsprechend den Leader-Kriterien, die LAG
.Mansfelder Land“ als LAG ,Mansfeld-Studharz“ mit dem Aktionsgebiet des neuen
Landkreises (ohne Hettstedt, Lutherstadt Eisleben und Sangerhausen) fortzufihren
und mit dem Leader-Konzept am Wettbewerb des Ministeriums fur Landwirtschaft
und Umwelt des Landes Sachsen-Anhalt zur Bestatigung als LAG ab 2007 teilzu-
nehmen.

Im Rahmen der im ILEK Mansfeld-Sudharz definierten Leitprojekte und Handlungs-
felder beabsichtigt die Leader Aktionsgruppe, folgende Themenfelder zu bearbeiten:

1. Stoff- und Energiekreiskaufe unter Nutzung nachwachsender Rohstoffe
(in Anlehnung an Handlungsschwerpunkt 1.1. zum Leitprojekt 1)

2. Vernetzte Angebotsentwicklung und Vermarktung durch Kooperation von

Handwerk, Tourismus, Kultur, Gewerbe, Dienstleistungen und Landwirtschaft
(in Anlehnung an Handlungsschwerpunkt 1.3. zum Leitprojekt 1)

3. Neue Wege zur Erhaltung und Nutzung von Gebauden als geschichtliche Zeit-
zeugen sowie zur Nutzung/Konversion von (ehemaligen) Industrie- und Militar-

arealen
(in Anlehnung an Handlungsschwerpunkt 1.4. zum Leitprojekt 1)

4. Innovation, Bildung, Wissenstransfer
(in Anlehnung an Handlungsschwerpunkt 1.6. zum Leitprojekt 1)

5. Ausbau und Vernetzung der touristischen Nutzung von Sachzeugen des

Bergbaus (in Kooperation mit dem Umland)
(in Anlehnung an Handlungsschwerpunkt 2.2. zum Leitprojekt 2)

6. Weiterentwicklung der regional und uberregional bedeutenden touristischen und

landwirtschaftlichen Infrastruktur, Wegenetze und Ziele
(in Anlehnung an Handlungsschwerpunkt 2.1. zum Leitprojekt 2)

Die Aufzahlung stellt dabei eine Reihenfolge, keine Rangfolge dar — weitere Prazisie-
rungen im Rahmen der Leader-Konzepterarbeitung sind moglich. Die LAG konzent-

3Zuarbeit der LAG ,Mansfelder Land*
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riert ihre kiinftige Arbeit damit im Kontext zu zwei Leitprojekten des ILEK Mansfeld-
Sudharz.

Durch regelmafige Arbeitstreffen zwischen dem prozessorientierten ILE-Regional-
management und dem eher projektorientierten Leader-Management soll die Zusam-
menarbeit effektiv und fur die Region erfolgreich organisiert werden. Als Malstab fur
den Erfolg gelten dabei die in der ,Allianz Iandlicher Raum* festgeschriebenen Leitli-
nien.

5.3 Thematische Briicken zu Nachbarregionen

Der Vernetzungsgedanke, welcher der Integrierten landlichen Entwicklung zugrunde
liegt, darf selbstredend nicht an den Grenzen der ILE-Region enden, sondern muss
die Verknlpfung mit geeigneten Potenzialen der Nachbarregionen einschlie3en.

Abbildung 12: Thematische Bricken des ILEK Mansfeld-Stdharz

Region
Bernburg

Region Harz

- Bergbaufolgelandschaften
- Landschaftspflege
- Naturpark/Geopark

Region Mansfelder Land/Sangerhausen

Thiiringen

Innovation

- Landschaftspflege lberregional: »
- Naturpark/Geopark - Tourismusmarketing - Regionale Produkte
- Wissenschaft und

- touristische Infrastruktur

. o
Region Saalkreis/

Merseburg-Querfurt

Diesem Denkansatz wurde bei der Erstellung des ILEK Mansfeld-Sudharz von Be-
ginn an Rechnung getragen. Basierend auf einer Vielzahl von Einzelgesprachen (vgl.
Anlage 2) wurden zweckmalige, fur die ILE-Region fruchtbringende Themen ausge-
lotet, die gemeinsam mit Nachbarregionen bzw. generell Uberregional angegangen
bzw. ausgebaut werden sollen.

Als wichtigste Themenfelder haben sich dabei herauskristallisiert:

e Erfordernis genereller iiberregionaler Vernetzung
- Tourismusmarketing
- Wissenschaft und Innovation
- Bergbaufolgelandschaften
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e Vernetzung mit ILE-Region Harz
- touristische Infrastruktur
- Landschaftspflege
- Naturpark und Geopark

e Vernetzung mit ILE-Region Saalkreis/Merseburg-Querfurt
- regionale Produkte
- touristische Infrastruktur

e Vernetzung mit Freistaat Thiiringen (Kyffhduserkreis, Landkreis Nordhau-
sen)
- touristische Infrastruktur
- Landschaftspflege
- Naturpark/Geopark

Von besonderer Bedeutung ist dabei die Vernetzung der touristischen Infrastruktur,
da diese mit allen genannten Nachbarregionen erfolgen muss, um dem Gast ein
stimmiges regional ubergreifendes Angebot zu offerieren, wie es der Markt heute
fordert.

Die bestehenden Kontakte zu Akteuren der Nachbarregionen bzw. Uberregionalen
Institutionen (z. B. HVV, AG Industriekultur Sachsen-Anhalt) werden im Prozess der
Umsetzung des ILEK projektorientiert fortgeflihrt und vertieft.

5.4 Kunftig nicht mehr zu fordernde Bereiche

Im Kontext einer objektiv abnehmenden Bevolkerungszahl und einem in wesentli-
chen Teilen gedeckten Bedarf an Infrastrukturen kann davon ausgegangen werden,
dass bestimmte Themen zukunftig nicht mehr im Zentrum einer Forderung durch
Land, Bund und EU stehen sollten.

Dieser Umstand korrespondiert mit der Notwendigkeit, sparsam mit dem Flachen-
verbrauch umzugehen, die innerortliche Entwicklung der Gemeinden zu starken, die
Wiederverwendung von Flachen zu férdern und die weitere Suburbanisierung einzu-
dammen. Die Akteure der Region haben sich deshalb entschlossen, folgende The-
men als nicht mehr férderwirdig einzustufen:

e grol¥flachiger Einzelhandel im Auldenbereich bzw. an den Randern der Gemein-
den,

¢ Windenergieanlagen an Einzelstandorten aul3erhalb von Eignungsgebieten,

e Erschlielung neuer Siedlungsgebiete an Ortsrandern.

Weitere nicht zu fordernde Bereiche werden bei Bedarf im Fortgang des ILE-
Prozesses festgelegt.
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5.5 Raumliche Schwerpunkte

Das ILEK hat neben der Formulierung von Themen und Projekten auch Aussagen
zur raumlichen Schwerpunktbildung innerhalb der Region zu treffen. Damit kdnnen
die begrenzten finanziellen Ressourcen, aber auch die menschlichen Kapazitaten
effektiv eingesetzt werden. Zugleich beférdert dies mittelfristig den Ubergang zur
Starkung der Eigenpotenziale, die angesichts rucklaufiger Fordervolumen unum-
ganglich ist. Hierbei ist jedoch keine formale Ubertragung der zentralértlichen Gliede-
rung sinnvoll, sondern deren produktive Ausgestaltung.

Der Landesentwicklungsplan LEP Sachsen-Anhalt (Abschnitt 3.1.3) sieht fur die
landlichen Raume folgende vier Grundtypen landlicher Rdume vor:

1. Landliche Raume im Einzugsbereich von Verdichtungsraumen sowie von Rau-
men mit Verdichtungsansatzen. Hier geht es vorrangig darum, Entwicklungsim-
pulse aus diesen Raumen zu nutzen und zu lenken.

2. Landliche Raume aulerhalb der Verdichtungsraume, aber mit relativ ginstigen
wirtschaftlichen Entwicklungspotenzialen.

3. Landliche Raume mit relativ gunstigen Produktionsbedingungen fur die Landwirt-
schaft und/oder Potenzialen im Tourismus.

4. Landliche Raume, die entweder aufgrund ihrer peripheren Lage sowie einer nied-
rigen Siedlungs- und Arbeitsplatzdichte oder aufgrund wirtschaftlicher Umstruktu-
rierungsprozesse besondere Strukturschwachen aufweisen.

Dabei werden im LEP folgende Grundsatze verfolgt:

1. Landliche Raume in gunstiger Lage bzw. im Einzugsgebiet von Verdichtungsrau-
men bzw. Rdumen mit Verdichtungsansatzen sind vorwiegend ordnungspolitisch
zu entwickeln. Dies betrifft insbesondere Konfliktlésungsstrategien zu Flachen-
nutzungen zwischen Neuinanspruchnahme von Wohn- und Gewerbebauland und
dem Freiraumschutz. Die Sicherung von Freirdumen hat hier eine besondere Be-
deutung.

2. Die Entwicklung landlicher Raume auferhalb der Verdichtungsraume, aber mit
relativ guinstigen wirtschaftlichen Entwicklungspotenzialen muss sich an den je-
weiligen Bedingungen und der besonderen Art ihres wirtschaftlichen Wachstums
orientieren. Insbesondere kommt es darauf an, die Faktoren flr die Schaffung re-
gionaler "innovativer Milieus" positiv zu beeinflussen. Dabei sind Kooperations-
netze zwischen kleinen und mittleren Unternehmen zu schaffen und ein Techno-
logietransfer anzustreben. Telematik im landlichen Raum ist vorrangig in diesen
Gebieten auszubauen.

3. Zielstellung fur die landlichen Raume mit glunstigen Produktionsbedingungen fir
die Landwirtschaft und/oder Potenzialen im Tourismus ist es, diese Standorte zu
sichern und dafir Sorge zu tragen, dass die Intensitat beider Nutzungsformen
nicht zu negativen Folgen fuhrt.
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4. In landlichen Raumen, die entweder aufgrund ihrer peripheren Lage sowie einer
niedrigen Siedlungs- und Arbeitsplatzdichte oder aufgrund wirtschaftlicher Um-
strukturierungsprozesse besondere Strukturschwachen aufweisen, sind die Vor-
aussetzungen fur eine funktions- und bedarfsgerechte Ausstattung und flur eine
Erhéhung ihrer wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu schaffen und zu verbessern.
Vorrangig soll es auch darum gehen, aulerlandwirtschaftliche Arbeitsplatze zu
schaffen oder neuartige Einkommenskombinationen zu erméglichen.

Die in diesen Grundsatzen umrissenen Strukturen und inhaltlichen Orientierungen
stellen sich fur die ILE-Region Mansfeld-Sudharz, in welcher die Grundtypen 2 und 3
anzutreffen sind, wie folgt dar:

* Landliche Raume in gunstiger Lage bzw. im Einzugsgebiet von Verdichtungsrau-
men sind in der Region nicht vorhanden. Lediglich der ostliche Teil des Raumes
weist eine relativ glinstige Lage zur Metropolregion Halle-Leipzig auf, die sich mit
der Vervollkommnung der Verkehrsinfrastruktur weiter verbessern wird.

* Angesichts der Lage auRerhalb von Verdichtungsraumen sowie der kleinteiligen
wirtschaftlichen Potenziale kommt der Entwicklung kooperativer Strukturen zwi-
schen Unternehmen, zwischen Kommunen sowie im Sinne einer Private-Public-
Partnership zwischen Unternehmen und Kommunen fir die ILE-Region Mansfeld-
Sudharz eine herausragende Bedeutung zu.

Im gréflten Teil der ILE-Region Mansfeld-Stdharz herrschen prinzipiell glinstige Vor-
aussetzungen fur Landwirtschaft bzw. Tourismus. Jedoch sind in Raumen mit guns-
tigen touristischen Bedingungen zum Teil sehr schlechte Verhaltnisse fur die Land-
wirtschaft und umgekehrt vorhanden.

Daneben gibt es ,abgehangte” Raume, die relativ weit von Grundzentren entfernt
sind und kaum Uber eigene Potenziale zur Sicherung der Daseinsvorsorge verfugen.
Hier sind verstarkt die Anstrengungen auf die ,dezentrale Konzentration®, d. h. die
Starkung lokaler Versorgung (z. B. Energieautarkie) zu lenken.

ABRAXAS. Biiro flr kreative Leistungen August 2006



ILEK Mansfeld-Siidharz 37

Abbildung 13: Raumliche Strategie der ILE-Region Mansfeld-Stdharz
(Prinzipdarstellung)

.Innovationsinseln — fur Bildung,
Kultur und Landwirtschaft”

e . L2
P — T e,
e B L e et el .Regionaler Wirtschafispark”

(Sy

Die Defizite der Ausstattung mit elementaren Funktionen im landlichen Raum bzw.
deren Erreichbarkeit flir die Bevdlkerung lassen bestimmte ,abgehdngte Raume*
sichtbar werden. Diese betreffen die Zwischenbereiche der Grundzentren, die zudem
relativ fern der Mittelzentren liegen. Als Denkansatz fur die Losung dieses raumlich-
funktionalen Problems wird vorgeschlagen, ,Innovationsinseln“ anzuregen, von de-
nen Impulse ausgehen, um einem ,Abgehéangtsein® zu begegnen.

boldarstellng)

5.6 Finanzierungsansatz

Die Finanzierung von Vorhaben uber den europaischen Fonds fur die Entwicklung
des landlichen Raumes ist in der ELER-Verordnung grundsatzlich geregelt und mog-
liche Maximalférdersatze und entsprechende allgemeine Rahmenbedingungen um-
rissen. Die eigentliche Operationalisierung erfolgt erst durch eine entsprechende
Richtlinie des Landes Sachsen-Anhalt. Diese lag zum Ende der Erarbeitung des
ILEK noch nicht vor.

Da aber das ILEK nicht nur auf den ELER-Fonds ausgerichtet ist, sondern bewusst
Bezuge zu anderen Fonds oder Finanzierungsquellen offen halt, sind im Zuge der
Umsetzung des Regionalmanagements systematisch weitere Fordermoglichkeiten
bzw. allgemein Finanzierungswege zu erschlieen. So konnte mittels einer regelma-
Rigen Finanzkonferenz ein Instrument zur ErschlieBung neuer Finanzierungsmdg-
lichkeiten beschritten werden. Es sollten aber nicht nur die Mdglichkeiten der Forde-
rung ergrundet werden. Vielmehr geht es darum, auch in finanzieller Hinsicht Part-
nerschaften, zwischen privaten und o6ffentlichen, aber auch nur zwischen privaten
Akteuren anzuregen bzw. aufzubauen, um das Ziel einer dauerhaft selbst tragenden
Entwicklung zu erreichen. In diesem Sinne wird bei der Erarbeitung und Umsetzung
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des ILEK Mansfeld-Sudharz konsequent dem Ansatz Rechnung getragen, Férderung
aus dem ELER-Fonds als ,Einstieg in den Ausstieg” zu begreifen. Mehr noch: ver-
schiedene Akteure (z. B. im Bereich regionale Produkte) suchen nach Wegen, Vor-
haben im Rahmen der Integrierten landlichen Entwicklung vollig ohne Fordermittel zu
realisieren. Ein Beispiel daflr ist der fur den 15. Oktober 2006 geplante Sudharzer
Regionalmarkt in Sangerhausen, den eine nicht unbedeutende Anzahl von Herstel-
lern regionaler Erzeugnisse im Rahmen des Handlungsschwerpunktes 1.2 vollig aus
eigener Kraft realisiert.
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6 Beteiligungsprozess

6.1 Das ILEK Mansfeld-Siuidharz wachst von unten

Der Ubergang zu einer selbst tragenden Entwicklung im landlichen Raum gehért zu
den grofldten Herausforderungen regionaler Entwicklung. Es fuhrt aber auch kein
Weg daran vorbei. Dieser Prozess kann letztlich nur von den Akteuren der Region
selbst getragen werden. Damit wird auch den Zielen von ELER und dem Anliegen
der Allianz fur den landlichen Raum entsprochen. Soweit ist das Ziel des Beteili-
gungsprozesses unstrittig. Doch muss dieser Weg dahin gestaltet werden. Daflr ste-
hen die nachsten flunf Jahre zur Verfligung, bevor dann ab — spatestens 2013 — die
Neueinstufung der ostdeutschen Regionen in die EU-Zielgebiete erfolgen wird. Bis
dahin muss ein weitgehend selbst tragender Entwicklungsprozess erreicht sein. Dies
kann einerseits nur schrittweise erfolgen, andererseits nur durch eine Auspragung
regionaler Kooperation, sektoribergreifender Kommunikation und gezielter, projekt-
bezogener Koordination umgesetzt werden. Auf dieser Grundlage kann ein innerre-
gionaler Wettbewerb um die besten Ideen und Projekte zum Erreichen dieses Zieles
entfaltet werden.

6.2 Der partnerschaftliche Arbeitsprozess im ILEK Mans-
feld-Sudharz

Der Beteiligungsprozess am ILEK Mansfeld-Sudharz vollzog sich auf 4 Ebenen:

¢ 3 Regionalforen mit Gber 200 Teilnehmern;

e Landentwickler (Beratungen im durchschnittlich dreiwdchigen Rhythmus);

e Arbeitsgruppen (6 Arbeitsgruppen mit meist 2 — 3 Beratungen, teilweise zu-
satzliche Beratungen in thematischen Untergruppen);

e Befahrung der Region und Einzelgesprache vor Ort bei den Akteuren sowie im
ABRAXAS-Biro im TGZ Eisleben.

Die Erarbeitung des ILEK gliederte sich in drei Abschnitte:

1. Analyse und Erkundung mit Starken-Schwachen-Analyse, Ableiten von Entwick-
lungschancen und Gewinnen von personlichen Eindricken und Kontakten durch
Regionsbereisungen sowie erste offentliche Darstellung der Ergebnisse im 1. Re-
gionalforum

2. Beginn einer offenen und offentlichen Erdrterung der Leitprojekte und Hand-
lungsschwerpunkte in differenzierten Gremien und Kommunikationsformen — ge-
mal dem Gegenstromprinzip (Regionalforum, Beratungen der Landentwickler,
Arbeitsgruppen, Konsultationen) — Beginn der Formulierung von Leitprojekten als
dem Kern des ILEK; Ruckkopplung im 2. Regionalforum

3. Erarbeitung der Endfassung und deren Erorterung im 3. Regionalforum; gleichzei-
tige Offnung des Prozesses fur die Gewinnung einer breiten Offentlichkeit als An-
satz fur die Verbreitung des ILEK und dessen zuklnftiger Umsetzung; Strukturie-
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ren der Arbeitsgremien fir die zukinftige ILE-Umsetzung (Regionalforum, Land-
entwickler, Abstimmung zu Arbeitsprinzipien und Auswahlkriterien, Konstituierung
der regionalen Partnerschaften als Umsetzungsgruppen, Zusammenarbeit mit der
Leader-Gruppe u. a.)

Das ILEK ist als Prozess und Instrument zur Beforderung eines Einstiegs in den
selbst tragenden Entwicklungsprozess des landlichen Raumes angelegt. Daraus lei-
tete sich das differenzierte methodische Vorgehen von ABRAXAS und den Landent-
wicklern bei der Erarbeitung des ILEK bisher ab, das folgenden Prinzipien folgt:

» strikte Akteursorientierung als Fundament fur die Realisierung des ,Bottom Up® -
Prinzips
« weitest mogliche Offenheit und Offentlichkeit des Prozesses

* Dezentralisierung der Kommunikation (Befahrungen und Ortsbesichtigungen, Ar-
beitsgruppenberatungen, Einzelkonsultationen), bei zentraler Bundelung und
Ruckkopplung in den Gremien (Lenkungskreis, Landentwickler, Regionalforum)

* Permanenz der Kommunikation — stete Offenheit fir Anregungen (Vor-Ort-Buro,
mediale Kommunikationsmittel)

» flachendeckende Kommunikation durch Arbeitsgruppenberatungen und Einzel-
konsultationen in allen Teilbereichen der ILE-Region (wechselnde Beratungsorte,
Aufsuchen der Akteure u. &.)

» schrittweise Verdichtung der Vorschlage aus der Region (Anregungen, Projekt-
ideen, Vorschlage fur Vorhaben) und Zusammenflihrung zu Leitprojekten und
Handlungsschwerpunkten

» Selbstkorrektur des Vorgehens bzw. von inhaltlichen Ansatzen des Buros im Dia-
log mit den Akteuren

* Umsetzung des ,Gegenstromprinzips®: Einbringen von Impulsen aus dem Kreis
der Landentwickler und Aufnahme von Vorschlagen von der Akteursbasis

* Aufnahme und Starkung von lokalen Initiativen (wenn sie mit dem Anliegen von
ILE/ELER Kkorrespondieren) bei gleichzeitiger Anregung von Themen und Ak-
teursnetzen, wenn sich Defizite bei der Entwicklung offenbaren

* Minimieren der Vorgaben fur die Entwicklung von Ideen und das Einbringen von
Vorschlagen bei frihzeitiger Orientierung auf die ,harten® Kriterien der zukinfti-
gen Projektauswahl

e Starkung bzw. Anregung einer ,Selbstorganisationsfahigkeit® (hierbei wird u. a. an
die Erfahrungen von Leader+ angeknupft)

» Beforderung einer Stringenz in der Zielfindung zu den Handlungsschwerpunkten
und Leitprojekten sowie der eigenstandigen Organisationsstrukturen

» frihzeitiger Beginn der Diskussion fur die gemeinsame, langfristige Orientierung
der Entwicklung der ILE-Region (Leitbild) — anknUpfend an das Leitbild des REP
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6.3 Fazit

Der ILEK-Prozess ist ein vielschichtiger Kommunikationsvorgang, dessen Basis die
Initiative der regionalen Akteure und deren offenen Einbeziehung ist. Die Resonanz
bei den Akteuren sowohl hinsichtlich der Beteiligung als auch hinsichtlich der einge-
brachten Ideen und Vorschlage bestatigt dieses Vorgehen. Gleichzeitig nahrt es die
berechtigte Hoffnung, dass ein selbst tragender Prozess zuklinftig moglich sein kann.

Da sich das ILEK auf die ELER-Ebenen ,Schwerpunkte und ,Leitprojekte”, nicht a-
ber auf die Ebene der konkreten Vorhaben beziehen soll, besteht in der Regel die
Schwierigkeit fur die Akteure darin, ihre konkreten Umsetzungswtlinsche auf die abs-
traktere Ebene von Vorhabenbindeln zu transportieren. Es hat sich in den Arbeits-
gruppenberatungen jedoch gezeigt, dass die meisten Akteure diesem Anliegen fol-
gen und sich in die Diskussion um das Abstecken zunachst der strategischen Linien
einbringen. Das gelingt nicht immer, zumal in der Vergangenheit auch negative Er-
fahrungen gemacht worden sind (z. B. ,Locale-Initiative®). Der Anspruch, der sich aus
dem Leitbild des REP flr die Entwicklung des ILE-Gebietes ableitet, wurde von den
Akteuren geteilt und als Herausforderung angenommen.
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7 Offentlichkeitsarbeit

Im Rahmen des ILE-Prozesses wurde von Beginn an groer Wert auf das Thema
Offentlichkeitsarbeit gelegt.

Als zentrales Organ zur Einbeziehung der regionalen und Uberregionalen Akteure
fungiert das Regionalforum mit 50 bis 80 Teilnehmern aus Politik, Verwaltungen,
Vereinen und Verbanden. Die Schwerpunkte der drei Veranstaltungen lagen jeweils
in der Darstellung des Arbeitsstandes des ILE-Prozesses anhand von Prasentatio-
nen mit der anschlieBenden Diskussion der Ergebnisse.

Alle interessierten Blrger konnten sich zudem anhand eines in einer Stlickzahl von
4.000 Exemplaren produzierten Infoflyers, der zum 1. Regionalforum im November
2005 vorgelegt wurde, informieren. Er beinhaltet Erklarungen zu Anliegen und Zielen
des ILEKs sowie zur Vorgehensweise und zum Beteiligungsprozess fur die Akteure.
Der Flyer wurde in den Kreisverwaltungen, Stadten und Gemeinden sowie in den Be-
ratungen der Arbeitsgruppen verteilt und auf Anfrage versandt.

FUr Konsultationen und Einzelgesprache stand ein Vor-Ort-Biro im TGZ Eisleben zu
den Sprechzeiten jeweils donnerstags von 14 bis 18 Uhr sowie nach Absprache zur
Verfugung.

Der gesamte ILE-Prozess wird auch auf der Internetseite www.ile-mansfeld-
suedharz.de begleitet. Interessierte Blrger kdnnen sich jederzeit Gber den Stand der
Arbeiten informieren. Es besteht die Moglichkeit, Zwischen- und Endbericht sowie
eine Musterprasentation zum ILE-Prozess als Download abzurufen und mit dem Re-
gionalmanagement und den Auftraggebern in Kontakt zu treten.

In Abstimmung mit den Auftraggebern wurde die Pressearbeit im Rahmen des ILEK
gestaltet nach dem Prinzip:

Kommuniziert werden Arbeitsergebnisse, nicht Absichtserklarungen.
Dementsprechend begann die Offentlichkeitsarbeit mit dem 1. Regionalforum am
30. November 2005, zu welchem Zwischenergebnisse zum Starken-Schwachen-
Profil, zum Leitbild und zu Handlungsschwerpunkten vorgelegt wurden (Pressege-
sprach und Freischaltung der Internetseite).

Die Hauptformen der Kommunikation waren auch in den folgenden Monaten

e Presseinformationen durch die Landkreise, verschiedene teilnehmende Akteure
und ABRAXAS. Diese stiel3en auf eine gute Resonanz seitens der Medien.

e Pressegeprache und Pressemappen zu den drei Regionalforen sowie im Rah-
men der Beratung der Landentwickler.

e Beitrage fur die regionalen Fernsehsender K28 und PUNKTum

e Gestaltung und fortlaufende Aktualisierung der Website:
www.ile-mansfeld-suedharz.de
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Dartber hinaus wurde eine Vielzahl von Gesprachen mit interessierten Blrgern so-
wie Vertretern von Unternehmen, Vereinen, Initiativen, Kirchgemeinden usw. gefuhrt.
Bei Interesse wurden Einladungen zu Beratungen entsprechender Arbeitsgruppen
ausgesprochen bzw. Protokolle versandt.

Im 2. Quartal 2006 erfolgte eine Intensivierung der Offentlichkeitsarbeit. Dafiir wer-
den — neben den genannten — vor allem folgende Instrumente eingesetzt:

Kontaktierung von ca. 40 Akteuren, insbesondere aus Vereinen, Verbanden und
Kammern sowie Bildungstragern, die bisher nicht in den ILE-Prozess einbezogen
waren, per E-Mail, Telefon oder in persdnlichen Gesprachen

Erstellung einer Standardprasentation in Powerpoint, die allen Interessenten zur
Verfligung gestellt wird

Erstellung einer CD mit allen ILEK-Dokumenten und Ubergabe dieser an die
Landentwickler sowie an weitere Interessenten

Vorbereitung einer Teilnahme am Harzfest (1./2. Juli) mit einem ILEK-Stand als
Abschluss der Offentlichkeitsarbeit in der Erstellungsphase des ILEK

9. Sudharz Symposium am 7./8. Juli 2006 in Stolberg: Vortrag von Prof. Dr. Ha-
rald Kunze mit Thema: ,Integrierte landliche Entwicklung — ein Konzept zur
nachhaltigen Regionalentwicklung®

Vorbereitung einer Prasentation auf der euregia - Fachmesse und Kongress fur
Standort- und Regionalentwicklung in Leipzig (23. — 25. Oktober)

Fachbeitrage zu ILE-Themen wurden weiterhin in der ABRAXAS-Unternehmens-
zeitung FUNDUS Nr. 7 und 8 veroffentlicht, welche in einer Auflage von 2.500 Stuck
erschienen ist.
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8

Umsetzung des ILEK Mansfeld-Sudharz

8.1 Generelle Vorgehensweise und Strukturen im Umset-

Zungsprozess

Das 3. Regionalforum hat — basierend auf einer Empfehlung der Landentwickler — die
Grundzuge der Umsetzung des ILEK in struktureller und inhaltlicher Hinsicht be-
schlossen.

Danach sollten die fur die Erstellung des ILEK geschaffenen und bewahrten Struktu-
ren grundsatzlich beibehalten und gegebenenfalls weiter entwickelt werden. Die
Schaffung vollig neuer Strukturen ist nicht erforderlich. Folgende Strukturen sollen
den Umsetzungsprozess begleiten:

Regionalforum

Das Regionalforum bleibt auch in der Umsetzungsphase das hoéchste Organ
des ILE-Prozesses in der Region. Seine Arbeitsgrundlage bildet die Geschafts-
ordnung, die auf der 1. Beratung des Regionalforums am 30. November 2005
beschlossen wurde (siehe Anlage 3). Es setzt sich aus Vertretern der Gebiets-
korperschaften der berufsstandischen Vertretungen sowie von Vereinen, Ver-
banden, Institutionen und Initiativen zusammen und fungiert als Plattform fir die
Erdrterung inhaltlicher Schwerpunkte und regionaler Abstimmungsprozesse.
Das Regionalforum soll in der Umsetzungsphase des ILEK zweimal jahrlich ta-
gen. Die nachste Beratung wird voraussichtlich im Oktober/November 2006
stattfinden — in der Hoffnung, dass bis zu diesem Zeitpunkt eine Landesrichtlinie
vorliegt.

Sprecherrat

Das Regionalforum wahlt einen Sprecherrat aus ca. 8 — 12 Personen, der zwi-
schenzeitlich zusammen trifft, um Einzelentscheidungen auf der Basis des ILEK
zu treffen (z.B. Positionierung zu Forderantragen von Unternehmen anhand der
aufgestellten Kriterien). Der Sprecherrat sollte — je nach Erfordernis — im Ab-
stand von zwei bis drei Monaten zusammen treten. Ihm werden angehoren:

e Vertreter der Landkreise
Leader-Management
Berufsstandische Vertretungen
Leiter der Arbeitsgruppen
ALFF Halle (soweit seitens des Amtes mdglich)

Damit verkorpert der Sprecherrat eine konsequente Weiterentwicklung des bis-
herigen Gremiums der Landentwickler. Der Sprecherrat wird auf dem 4. Regio-
nalforum gewahlt.

Arbeitsgruppen

Die im Zuge der ILEK-Erstellung gebildeten Arbeitsgruppen werden umset-
zungsorientiert weiter entwickelt. Sie sollen keine allgemeinen Diskussionsgre-
mien darstellen, sondern strikt auf die Ausreifung, Weiterentwicklung, Vernet-
zung und Umsetzung von ILE-Projekten ausgerichtet und auf Schwerpunkte
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konzentriert werden. lhre inhaltliche Ausrichtung wird den jeweiligen Erforder-
nissen angepasst. Zunachst die inhaltliche Ausrichtung der Arbeitsgruppen
(vgl. Anlage 2) aus der Erarbeitungsphase des ILEK grundsatzlich beibehalten
werden. Eine Abstimmung mit anderen Strukturen (z.B. Leader) ist erforderlich,
um Synergien herzustellen und Parallelarbeit zu vermeiden.

o Regionalmanagement

Die uUbergreifende Beauftragung eines Regionalmanagements fur die Erarbei-
tung und Umsetzung des ILEK Mansfeld-Sudharz im Zeitraum 2005 — 2007 hat
sich bereits jetzt ausgezahlt. Der nahtlose Ubergang von Konzept — zur Umset-
zungsphase sichert eine hohe Umsetzungsdynamik: Die ersten Vorhaben be-
finden sich bereits in der Realisierungsphase (z.B. Projekt ,Weiterbildung
Streuobstprodukte® oder ,Sudharzer Regionalmarkt® am 15. Oktober 2006 in
Sangerhausen) — unterstitzt durch das Regionalmanagement.

In Abstimmung mit den Landentwicklern wird die bisherige Arbeitsweise des
ABRAXAS-Teams umsetzungsorientiert fortgefuhrt. Diese orientiert sich an fol-
genden Grundsatzen:

o Konzentration auf Schwerpunkte, die fur die Zukunft der Region ent-
scheidend sind

e  Prozesse in Gang setzen und begleiten

o Netzwerke und andere Formen der Kooperation (insbesondere Private-
Public-Partnership) beférdern

o Vor-Ort-Prasenz: Blro im TGZ Eisleben mit festen Sprechzeiten, die fle-
xibel den Bedarf angepasst werden

o permanente Offentlichkeitsarbeit, einschliellich der Mitwirkung an 6ffent-
lichkeits- wirksamen Veranstaltungen (z.B. Harzfest am 1./2. Juli 2006 in
Gernrode und Sudharz Symposium am 7./8. Juli 2006 in Stolberg)

Das Regionalmanagement fungiert zugleich als Geschaftsstelle fir Regionalfo-
rum und Sprecherrat.

Abbildung 14:  Organisationsstruktur des ILE-Prozesses in der Umset-
zungsphase

Sprecherrat

Regionalforum

Regionalmanagement

Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe Arbeitsgruppe
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8.2 Inhaltliche Schwerpunkte des Umsetzungsprozesses

Die grundlegende Orientierung fur den Umsetzungsprozess ergibt sich aus dem
Leitbild, den Leitprojekten und Handlungsschwerpunkten, die im ILEK Mansfeld-
Sudharz fixiert sind. Dabei werden die inhaltlichen Schwerpunkte im Laufe der Zeit
variieren — sowohl in Abhangigkeit von den anstehenden Vorhaben der Akteure als
auch von den forderpolitischen Rahmenbedingungen (So wurde z.B. bekannt, dass
Infrastrukturmaflinahmen nur bis 2009 forderfahig seien).

FiUr das 2. Halbjahr 2006 wurden die inhaltlichen Schwerpunkte der Umsetzung des
ILEK und damit die Hauptfelder der Tatigkeit des Regionalmanagements wie folgt
bestatigt:

Nachwachsende Rohstoffe — regenerative Energien — Landschaftspflege
Regionale Produkte und deren Vermarktung

Bergbaufolgelandschaft als Wirtschaftsfaktor

Vernetzung Uberregional bedeutender touristischer Strukturen und Attraktionen
Kooperation in Wissenschaft und Innovation

Zur Abstimmung mit den Auftraggebern wird festgelegt, wie die Relationen zwischen
diesen Handlungsfeldern im laufenden Arbeitsprozess zu setzen sind.
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